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УВОД

Постављање јасних правила за лобирање представља важан корак у јачању транспарентности и правног оквира за борбу против корупције. Стога успостављање  законског оквира за лобирање представља важан део модерног демократског друштва. Законом регулисано лобирање повећава транспарентност у јавном сектору и уређује односе између различитих интересних група, лобиста, носиоца јавних функција и политичара што свеукупно доприноси бољем функционисању државне управе.
Закони који регулишу лобирање одређују ко може да буде лобиста и начине његовог деловања на службену политику. У многим случајевима, лобисти су утицајан и важан чинилац  процеса креирања политике. Представљајући различите интересне групе лобисти помажу влади да препозна најважније потребе друштва. Повећавањем транспарентности у јавном сектору држава се штити од негативних последица које би лобирање могло да  проузрокује. Искуства других земаља указују да је потребан одређени временски период како би закон заживео у пракси.
Из приказа који следи уочљиво је да је делатност невладиних организација и удружења грађана одиграла значајну улогу у доношењу и изменама закона о лобирању (Македонија), као и да је овај закон значајан део законског оквира за борбу против корупције  у поступку јавног одлучивања (Словенија и Црна Гора).

Друштво лобиста Србије
 је основано 2009. године у Београду и активно ради на регулисању лобистичке активности у Републици Србији.
МАКЕДОНИЈА
Закон о лобирању
 (Законот за лобирање, Сл. весник на Р. Македонија , бр. 106/2008) усвојен је 2008. године, а измењен и допуњен 2011. године (Законот за дополнување на Законот за лобирање, Сл. весник на Р. Македонија, бр.135/2011).
Законом о лобирању уређују се начела лобирања, услови за стицање звања лобисте, регистрација лобиста,  вођење Регистра лобиста, права и дужности лобиста, активности које се не сматрају лобирањем, надзорне мере које могу бити изречене лобисти за кршење одредаба овог закона. Овај закон се односи на лобирање у органима законодавне и извршне  власти, како на централном тако и на локалном нивоу. У члану 2. ближе се одређују основни појмови који се користе у закону. Лобирање је активност усмерена на законодавне и извршне власти на централном и локалном нивоу  која се врши у циљу остваривања одређених интереса у процесу доношења закона и других прописа. Лобиста је физичко лице које обавља лобирање за одговарајућу финансијску накнаду, регистрован да обавља делатност лобирања у складу са овим законом, или је запослен у правном лицу регистрованом за обављање лобирања са којим је закључен уговор о лобирању. Наручилац  лобирања је заинересовано физичко или правно лице које има интерес  у лобирању на законодавну и  извршну власт на централном и локалном нивоу. У члану 3. одређују се начела лобирања: (1) лобирање се врши добровољно, на основу уговора између лобисте или правног лице код којег је лобиста запослен и клијента лобирања, као странки у лобирању; (2) наручилац лобирања издаје лобисти пуномоћје, са којим се лобиста представља пред органима у којима лобира; (3) уговор о лобирању утврђује услове под којима се спроводи лобирање у складу са овим законом, као и накнаду за лобирање.
У складу са чланом 6. лобирање је транспарентно и клијент лобирања као наручилац лобирања  има право на увид у активности лобисте, као и обавештеност о питањами  која су од значаја за лобирање. У Македонији лобирање може да обавља и лице које није македонски држављанин, под условом да је лобиста регистрован у складу са овим законом. У складу са чланом 10. Регистар лобиста је јаван и води га генерални секретар Скупштине Републике Македоније. Облик и садржај обрасца за упис у Регистар лобиста и начин његовог вођења прописује  министар правде.
Чланови 15-22. уређују права лобисте. Лобиста има право да од органа државне  власти код којих лобира добије информације и докумената у вези са предметом лобирање на начин и по поступку који је предвиђен  у складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Лобиста може да остварује непосредне сусрете и састанке са функционерима органа законодавне и извршне власти на централном нивоу, као и са функционерима локалне самоуправе, у складу са правилима рада тих органа. Лобиста је дужан да на састанцима са функционерима изнесе важне информације о лобирању, посебно за кога лобира и која је сврха и намена лобирања. Лобиста је дужан да у писаном годишњем извештају који подноси генералном секретару Скупштине и Државној комисији за спречавање корупције извести о сусретима и састанцима са функционерима на свим нивоима државне власти. Лобиста може захтевати да изнесе своје ставове и мишљења о предмету за који лобира у радним телима законодавне и извршне власти на централном нивоу и радним телима локалних власти. Радна тела законодавне и извршне власти на централном нивоу и радна тела локалне власти могу на сопствену иницијативу да позову лобисту да изнесе своје мишљење о предмету за који лобира. Такође, функционери државних органа власти како на централном тако и на локалном нивоу могу да одбију захтев лобисте за одржавање састанка уз образложење. У лобирању лобиста је дужан да делује у складу са прописима који се односе на спречавање сукоба интереса и спречавање корупције. За надзор над лобирањем је надлежна Државна комисија за спречавање корупције.
На основу иницијативе за оцену уставности коју је поднело неколико невладиних организација и удружења граћана, Уставни суд Македоније је одлуком од 13. јануара 2010. укинуо важење одредби члана 7. став 2. алинеје 1-3 које се односе на услове које мора да испуњава физичко лице за обављање делатности лобирања и одредби члана 23. које се односе на активности које се не сматрају лобирањем.   Најновијим изменама Закона о лобирању из 2011. у члану 13. додато је 17 ставова. Ове одредбе се односе на случајеве ако генерални секретар Скупштине Републике Македоније не изда потврду о регистрацији, пререгистрацији или брисању из Регистра лобиста, односно не донесе одлуку о одбијању захтева за регистрацију, пререгистрацији или брисању из Регистра лобиста, онда подносилац захтева има право да поднесе у року од три радна дана након истека законског рока од осам дана захтев да генерални секретар донесе правоснажно решење на тражени захтев. Генерални секретар је дужан да у року од пет радних дана од пријема наведеног захтева донесе правоснажно решење којим је захтев за регистрацију, пререгистрацију или брисање из Регистра лобиста прихваћено или одбијено.

СЛОВЕНИЈА

У Републици Словенији, правни оквир за законско регулисање лобирања пружио је Закон о интегритету и спречавању корупције донесен 2010. године који је потом у више наврата мењан и допуњаван. Лобирање је уређено одредбама Закона о интегритету и спречавању корупције из 2011. године (Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije, Urаdni list RS, št. 69/2011)
, одредбама члана 4., ставови 14-17. Члан 4. став 14. Закона о интегритету и спречавању корупције који се односи на лобирање гласи: ''Лобирање  је деловање лобиста који за заинтересоване организације на нејавни начин  утичу на одлуке државних органа, органа локалне самоуправе и носиоце јавне власти у разматрању и усвајању прописа и других општих аката, као и на одлуке државних органа, органа локалне самоуправе, и носиоце јавне власти у питањима осим оних која су предмет судских и административних процеса и процедура спроведених у складу са прописима који регулишу јавне набавке и друге поступке, којима се доносе одлуке о правима или обавезама појединаца. Лобирањем се сматра сваки контакт који није јавни лобисте са лицем код кога се лобира, који има за циљ да утиче на суштину или процес доношења поменутих одлука.'' Надаље, у ставу 15. истог члана прецизирано је да је лобиста лице које се бави лобирањем и које је регистровано у регистру лобиста или лице које је запослено у заинтересованој организацији и лобира за њене интересе, с обзиром да је законски заступник или изабрани представник те организације. Став 16. овог члана одређује и лице код кога се лобира (''lobiranci'') као функционера и државног службеника у државним органима и локалној самоуправи и носиоцима јавних овлашћења које одлучује или учествује у разматрању и доношењу прописа и других општих аката и одлука из става 14. овог члана, и с којим с намером лобирања комуницира лобиста.  У ставу 17. истог члана наведено је да су  ''заинтересоване организације'' правна лица у складу са приватним правом и другим правно уређеним облицима удруживања  физичких или правних лица у чије име и за чији интерес  лобиста спроводи активности лобирања. 
Регистар лобиста води Комисија за спречавање корупције (Komisija za preprečevanje korupcije)
. У складу са Законом о интегритету и спречавању корупције, лобиста се мора регистровати у Комисији за спречавање корупције за упис  у регистар лобиста, осим особа / лобиста који  лобирају за заинтересовану организацију у којој су запослени. Исто важи и за законске заступнике или изабране представнике заинтересованих организација. Регистар лобиста је јавно доступан на сајту Комисије за спречавање корупције. Комисија за спречавање корупције је надлежна да надзире лобирање у Словенији те тако сваки регистровани лобиста мора јој поднети годишњи извештај о својим активностима лобирања.
Активности појединаца, неформалних група или организација усмерене ка томе да утичу на доношење одлука државних органа и органа локалне самоуправе у разматрању и доношењу прописа и других општих аката у директној вези са питањима владавине права, демократије и заштите људских права и основних слобода не дефинишу се као активност лобирања.
Комисија за спречавање корупције је припремила Процедурални водич - упутства за државне службенике и званичнике парламента о томе како поступити у контактима са лобистима. Дана 30. новембра 2010, канцеларија генералног секретара је објавила Процедурални водич на електронском билборду Државног збора (на препоруку Комисије за спречавање корупције) за интерну употребу. 
ЦРНА ГОРА
Закон о лобирању
 је донесен 2. новембра 2011. године а примењиваће се од 1. јануара 2012.  Закон је подељен у седам глава које садрже одредбе о предмету, начелима, делатности, поступку лобирања и надзору као и казнене одредбе.
У члану 2. лобирање је у смислу овог закона одређено као делатност којом се врши утицај на органе законодавне и извршне власти на државном, односно локалном нивоу (доносиоце одлуке) у поступку доношења прописа и других општих аката, ради остваривања интереса наручиоца лобирања. Делатност лобирања може да обавља физичко лице, односно предузетник, привредно друштво, правно лице, пословно удружење које нема статус правног лица, односно невладина организација у складу са овим законом и уговором о лобирању. У члану 3. наведене су активности које се не сматрају лобирањем. У члану 5. одређују се значења израза употребљених у овом закону. Лобиста је физичко лице које врши лобирање на основу одобрења за обављање делатности лобирања у складу са овим законом или је запослено у правном лицу које је регистровано за обављање делатности лобирања. Наручилац лобирања је физичко или правно лице у чијем интересу се врши лобирање код доносиоца одлуке. Повезано лице је сродник јавног функционера у правој линији и побочној до другог степена сродства, сродник по тазбини до првог степена сродства, брачни и ванбрачни друг, усвојилац и усвојеник. У глави II. Наведена су начела лобирања: добровољност, јавност, поверљивост, сукоб интереса и обавезе лобисте. У глави III наведене су одредбе о делатности лобирања које обухватају  услове за обављање делатности лобирања физичких и правних лица. Страно физичко, односно правно лице може да обавља делатност лобирања у Црној Гори, ако је у држави чији је држављанин, односно у којој има седиште регистровано за обављање делатности лобирања и регистровано у складу са овим законом (члан 11(4)). У члановима 12-13. наводе се одредбе у вези са захтевом за издавање одобрења за обављање делатности лобирања. Члан 14. наводи да су регистри лобиста јавни, и да надлежни орган посебно води регистар физичких лица и регистар правних лица која обављају делатност лобирања. Чланови 15-23. наводе податке који се уносе у регистар лобиста и одредбе о престанку важења и одузимању одобрења за обавље делатности лобирања, брисању из регистра лобиста, обавезу лобисте да достави податке о наручиоцу лобирања, легитимацији лобисте. Члан 24. наводи лица којима је забрањено да обављају делатност лобирања. Обавеза лобисте да поднесе годишњи извештај о раду и садржај тог извештаја уређени су члановима 25-26. Глава IV. наводи одредбе о поступку лобирања – уговору о лобирању, поступању лобисте, обустави и прекиду поступка лобирања, етичком кодексу, принципима деловања, одговорности, правима и дужностима  лобисте. У члану 38. је наведено да  јавни функционер може да одбије сарадњу са лобистом, ако оцени да је предмет лобирања непримерен и незаконит за лобирање. Надаље, члан 39. наводи делатности лобирања које се сматрају незаконитим. Глава V. садржи одредбе у вези са надзором над лобирањем. Према члану 40. надзор над спровођењем овог закона и прописа донесених на основу овог закона врши Министарство. У глави VI. наведене су казнене одредбе. Глава VII. садржи прелазне и завршне одредбе.
Компаративни  преглед  законског оквира  за лобирање
	Земља
	Правила која регулишу лобирање


	Пракса

	Азербејџан

	Нема закон

Нема регистар
	

	Албанија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Андора
	Нема закон

Нема регистар
	

	Аустралија
	Нема закон

Нема регистар
	Донесен је закон, који је због неефикасности укинут.

	Аустрија
	Нема закон

Нема регистар
	Одбори могу да позову представнике заинтересираних група да учествују у расправи.

	Белгија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Босна и Херцеговина
	Нема закон

Нема регистар
	

	Бугарска
	Нема закон

Нема регистар
	

	Грчка
	Нема закон

Нема регистар
	

	Данска
	Нема закон

Нема регистар
	Разне заинтересоване странке могу да буду укључене у расправе. Њихова имена и њихови ставови уносе се у записнике који су јавно доступни.

	ЕУ – 

Европски парламент
	Регулисано у пословнику. Регистар је јавно доступан преко интернета.
	Регистрована лица добијају легитимација за улазак у парламент.

Постоји етички кодекс.

	ЕУ – 

Европска комисија
	Нема закон

Нема регистар
	Постоји иницијатива за регулисање лобирања. Предлог садржи добровољно регистровање и систем је базиран на саморегулисању.

	ЕУ – 

Савет  министара
	Нема закон

Нема регистар
	

	Естонија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Израел
	Нема закон
Нема регистар
	Лобирање је регулисано само у Парламенту и то Законом о Парламенту. Лобисти добијају пропуснице на основу одобрења одбора које важе годину дана.

	Италија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Ирска
	Нема закон

Нема регистар
	

	Исланд
	Нема закон

Нема регистар
	

	Јапан
	Нема закон

Нема регистар
	

	Канада
	Закон о лобирању из 2008.
Постоји регистар
	Постоји етички кодекс.

	Кипар
	Нема закон

Нема регистар
	Лобисти могу бити позвани на седнице одбора да изнесу своје ставове.

	Латвија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Литванија
	Закон о лобирању из 2003.
Постоји регистар
	У 2006. су предложене измене у циљу поједностављивања поступка регистрације.

	Луксембург
	Нема закон

Нема регистар
	Одбори и посланици могу да комуницирају са преставницима и лобистима уколико сматрају да им је то у  интересу.

	Македонија
	Закон о лобирању из 2008.

Постоји регистар
	Закон је измењен 2011. у делу који се односи на поступак регистрације. Одлуком Уставног суда из 2008. укинуто је важење појединих чланова закона.

	Малта
	Нема закон

Нема регистар
	

	Мађарска
	Закон о лобирању из 2006.

Постоји регистар
	

	Молдова
	Нема закон

Нема регистар
	1999. је у првом читању одбијен Предлог Закона о лобирању.

	Немачка
	Бундесрат 

Нема закон

Нема регистар

Бундестаг

Регулисано пословником (Анекс 2 – Регистрација удружења и њихових представника)
	Позивају се традиционално заинтересоване странке за економска питања – коморе, синдикати, организације потрошача и сл.

	Нови Зеланд
	Нема закон

Нема регистар
	

	Норвешка
	Нема закон

Нема регистар
	

	Пољска
	Закон о лобирању из 2005.
Постоји регистар
	Закон предвиђа обавезу Владе да публикује законодавни план и програм, и да га достави регистрованом лобисти који учествује у процесу доношења прописа.

	Португалија
	Нема закон

Нема регистар
	

	Румунија
	Нема закон

Нема регистар
	

	САД
	Закон о лобирању из 1995.
Постоји регистар
	

	Словачка
	Нема закон

Нема регистар
	

	Словенија
	Нема закон

Постоји регистар
	Надзор над лобирањем и вођење регистра лобиста су у надлежности Комисије за спречавање корупције.

	Србија
	Нема закон

Нема регистар

	Постоји етички кодекс. Друштво лобиста Србије је основано 2009.

	Турска
	Нема закон

Нема регистар
	

	Украјина
	Нема закон

Нема регистар
	

	Уједињено   Краљевство
	Нема закон

Нема регистар
	Парламентарци морају да  пријаве све клијенте и претставнике са којима су сарађивали и од којих су добили било какве накнаде (за путовање или сл.).

	Финска
	Нема закон

Нема регистар
	

	Француска
	Нема закон

Постоји  регистар
	Канцеларија Народне скупштине је 2009. усвојила правила транспарентности и етике која се односе на активности лобисте (представника интереса) у Народној скупштини.

	Холандија
	Нема закон

Нема регистар
	Пропуснице за улазак у парламент се издају и важе само за  дан за који су издате. У ретким случајевима могу бити издате пропуснице које важе две године.

	Хрватска
	Нема закон

Нема регистар
	Постоји етички кодекс. Хрватско друштво лобиста је основано 2008.

	Црна Гора
	Закон о лобирању из 2011.
Постоји регистар
	

	Чешка
	Нема закон

Нема регистар
	

	Швајцарска
	Нема закон

Постоји  регистар
	У складу са Законом о парламенту, Служба Парламента води регистар лобиста који је јавно доступан на сајту Парламента.

	Шведска
	Нема закон

Нема регистар
	

	Шпанија
	Нема закон

Нема регистар
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�  Закон о лобирању РМ је доступaн на порталу правних информација www. pravo.org.mk


� Интернет адреса: http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056


� Интернет адреса: https://www.kpk-rs.si


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.skupstina.me/index.php?strana=zakoni&id=1824" �http://www.skupstina.me/index.php?strana=zakoni&id=1824�
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